广东省建设厅关于2003年全省建设系统施工伤亡事故的通报
粤建管函[2004]208号

广州市建委、各地级以上市建设局，省直有关单位：

　　2003年，全省建设系统认真贯彻国家和省关于安全生产的文件精神，继续加大安全生产工作力度，深入落实安全评价制度，狠抓安全轮训教育和及时开展安全生产大检查，安全生产管理工作取得一定的成效。但是，据统计，2003年度全省建设系统共发生施工伤亡事故85起（其中二级重大事故1起，三级重大事故2起，四级重大事故82起），死亡112人，重伤11人。与2002年相比，事故起数、死亡人数分别上升了27%、32%，重大事故起数和死亡人数上升的情况表明，全省建筑施工安全生产形势仍然十分严峻。现将2003年全省建设系统施工伤亡事故情况通报如下：

　　2003年重大建筑施工安全事故类别按死亡人数统计所占比例分别为：坍塌占44%；高处坠落占31%；起重伤害占10%；物体打击占6%；其它占9%。发生事故的主要部位依次是井字架、模板工程、脚手架、洞口与临边、土石方工程、拆除、塔吊及其它等八个部位。

　　广州市发生重大事故26起，死亡28人；江门市发生重大事故6起，死亡22人；深圳市发生重大事故15起，死亡16人。以上地区死亡人数居全省前三位，为我省建筑施工安全形势最严峻地区。

　　在去年发生的各起重大事故中，有三起最为严重：

　　一是去年10月7日，由广东省第七建筑集团有限公司施工的江门新会区益华商业广场工程，施工单位在未对大堂中庭32.8米高的高支模进行验收的情况下就进行混凝土浇筑，由于大堂中庭满堂红扣件式钢管脚手架突然失稳而整体坍塌，21位作业人员随之坠落被挤压，造成16人死亡，5人重伤。

　　二是去年1月7日，由惠州市住宅建筑总公司施工的惠州惠城区丽景花苑工程，卸料平台与建筑物连接拉筋过少且未能自成受力系统，并违规与脚手架相连共同受力，施工未完就拆除了脚手架，事故发生时二至八楼卸料平台均有人在交叉进行贴瓷片、抹灰、送料等作业。平台上废料及沙浆堆积超重。平台失稳坍塌，10人坠落，导致3人死亡（其中1人一周后不治身亡），3人重伤。

　　三是去年8月9日，由丰顺县第二建筑工程公司施工的深圳宝安区泰华明珠工程，在拆除脚手架时，违规将拆除的钢管堆放在25层的悬挑防护棚上，由于荷载过大，棚架倾斜，造成1名工人随10多根钢管同时坠落，砸倒工地围墙外2名社会人员，上述3人抢救无效死亡。

　　此外，以下两项工程连续发生重大安全事故的性质也十分严重：

　　一是由深圳市深安企业有限公司施工的深圳龙岗区移动通信机楼工程，在同一晚连续发生两起四级重大事故。8月27日晚，该工程在施工六层屋面的水箱顶部砂浆保护层时，1名工人推车运砂浆不慎从水箱顶部采光洞口坠落到6层屋面（高度为7.9米）死亡。该工地发生事故不久，管理人员未采取停工整改措施，又安排4名工人安装6层楼面的空调静压箱，因箱体两侧焊接的钢筋吊环不牢发生断裂，箱体失稳，将1名工人撞出楼面后坠地（高度为21.8米）死亡，并同时砸伤1名工人。

　　二是茂名众和呈驰化工基地工程也在同一年中相继发生两起四级重大安全事故。7月23日，由茂名华粤建筑安装工程总公司施工的该工程综合楼项目，在安装井字架时，架体自由高度超高且无拉结稳固措施，突然倒塌，1名工人随架体坠落，经抢救无效死亡。12月22日，由中国化学工程第七化学建设公司施工的该工程设备安装项目，在吊装化工设备的过程中，罐体封头突然向一边倾斜下滑，致使当时在现场工作的两名工人被挤压于地面受重伤，经送医院抢救无效死亡。

　　其余各起事故情况详见附表。

　　从事故情况调查分析，发生重大事故的原因主要为以下四个方面：

　　一、个别地区没有建立依法监督的长效机制，安全生产的相关制度无法落到实处，特别是部分施工企业不重视安全生产，对各种检查采取不同程度的应付手段，没有从企业内部加强对施工现场的监督管理，对安全管理存在侥幸心理。个别管理部门对安全生产管理存在畏难情绪，对安全管理较差的在建工程熟视无睹，听之任之，监管乏力，导致该地区的安全生产管理“抓不起来，严不下去”。

　　二、目前，我省在建工程安全评价覆盖率仅为70.5%，在建工程阶段评价不合格、竣工评价不合格的数量仍有1.3%和0.6%。虽然在建工程的评价不合格率较低，但有个别施工安全监督机构没有切实负起安全监督责任，未能及时发现施工现场存在的安全隐患或发出整改通知后没有跟踪落实整改措施，导致评价工作不真实。

　　三、部分工程施工组织设计中的专题技术方案存在严重问题，无法正确指导施工；部分工程起重设备和机具带有严重缺陷，安全设施和防护用品严重不足；部分工程没有制定完整的安全操作规程，违章指挥、冒险作业，施工企业对现场缺乏检查监管，对施工作业人员缺乏安全教育，导致安全事故发生。

　　四、施工企业的安全生产管理与施工现场管理存在“两张皮”的现象，企业没有认真对工程项目实施有效的安全生产监督管理，未能负起安全生产责任主体的管理职责。 

　　全省各级建设行政主管部门、各建筑施工企业和监理企业要高度重视建筑施工安全生产管理工作，按照“四不放过”原则严肃查处各起重大事故，吸取事故的教训，认真贯彻执行《安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》、《广东省安全生产管理条例》等安全生产的法律、法规以及各项技术标准、规章制度，采取切实有效措施，减少四级以下安全事故，杜绝三级以上重大安全事故的发生，使我省建筑施工安全生产形势得到明显好转。

广东省建设厅

二OO四年四月八日

附件：2003年广东省建设系统建筑施工事故汇总表1
2003年广东省建设系统建筑施工事故汇总表2
2003年广东省建设系统建筑施工事故汇总表

2003年全省建设系统共发生施工伤亡事故 85起，死亡112人、重伤11人
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